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JAARVERSLAG VAN HET BESTUUR 

 
 

Inleiding en samenvatting 

 
Hierbij biedt het bestuur van het Sociaal Fonds voor het personeel van het ministerie van 
Economische Zaken en het Centraal Bureau voor de Statistiek u het jaarverslag over 2015 aan. Het 
bestuur is blij dat het ook in 2015 weer veel collega’s heeft kunnen helpen in voor hen moeilijke 
tijden. In de geest van Dien Hoetink, de oprichtster van het personeelsfonds van EZ in 1943, doet 
het Sociaal Fonds dat voor én door de collega’s van EZ en CBS.  
 

Het bestuur wil alle contribuanten, vertegenwoordigers en bedrijfsmaatschappelijke werkers (BMW-

ers) bedanken voor hun bijdrage en inzet. Die bijdrage is nodig, maar niet vanzelfsprekend. De 
betrokkenheid bij en hulp aan collega’s is belangrijk en kan op velerlei wijze. Dit uit zich niet altijd 
in een financiële bijdrage aan het Sociaal Fonds. Het aantal contribuanten neemt al enkele jaren af 
(884 eind 2015, 960 eind 2014). Dat past bij een krimpende organisatie waarbij uitstroom groter is 
dan de instroom, maar tegelijkertijd zien we dat nieuwe medewerkers minder snel donateur 
worden. Dit kan ook te maken hebben met bekendheid van het Sociaal Fonds. Dit is voor het 

bestuur een blijvend punt van aandacht: hoe zorgen wij ervoor dat collega’s weten dat er een 
Sociaal Fonds is? 
  
Bekendheid van het Sociaal Fonds (en wat het fonds doet) is niet alleen relevant zodat collega’s 
weten dat ze via het fonds een bijdrage kunnen leveren, maar in de eerste plaats voor collega’s die 
hulp nodig hebben. Voor die collega’s die veelal buiten hun schuld in financiële zwaar weer terecht 

gekomen zijn. Daarbij is bijna altijd sprake van sociaal ingrijpende gebeurtenissen zoals scheiding, 
ziekte of verlies van een familielid, baan van de partner etc. 
 

Overigens zien wij een verschuiving van consumptieve schulden (creditcards) naar resterende 
(hypotheek)schulden na scheidingen. Banken en financiers zijn de laatste jaren behoedzamer 
geworden bij het verlenen van kredieten.  
 

Met 25 aanvragen in 2015 is het beroep op het Sociaal Fonds afgenomen ten opzichte van 2014 
(47) en 2013 (32). Dit zijn aanvragen voor een renteloze lening, een eenmalige gift, 
budgetbegeleiding en/of een korte vakantie. Het bestuur is er van overtuigd dat op deze wijze 
meer collega’s geholpen kunnen worden, als zij de weg zouden weten te vinden naar het Sociaal 
Fonds. 
 
In veel gevallen kan het Fonds daadwerkelijk hulp bieden en het verschil maken. Wij proberen dat 

maatwerk te laten zijn. Onze insteek is dat we de financiële problematiek in één keer en bij 
voorkeur in zijn geheel oppakken. Dat kan alleen als de schulden inzichtelijk en niet te hoog zijn. 
Inzet van het Financieel Loket (onderdeel van de Rijksoverheid) of een bureau voor 
schuldhulpverlening kan nodig zijn om inzicht te krijgen in de financiële problematiek of te helpen 

bij budgettering.  
Naast maatwerk willen we ook eerder hulp bieden; vroegtijdig advies en budgetbegeleiding helpt 

om grotere financiële problemen te voorkomen. Wij zullen hier met de BMW-ers en de 
vertegenwoordigers, die als onze ogen en oren in de organisatie fungeren, verder vorm aan geven.  
 
Het bestuur is in het verslagjaar bij zijn werkzaamheden ondersteund door Lidy van Helden (tot 
mei), Arrie den Hoed en Lia Luijkx-Visser (vanaf september). Ook hen willen wij bedanken voor 
hun betrokkenheid en inzet voor het Sociaal Fonds. 
 

Nico van Leeuwen  

voorzitter 
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Algemene informatie over de stichting 

 

 De Stichting draagt de naam: ‘Stichting Hoetinkfonds, Sociaal Fonds EL&I’ en is gevestigd  

      te ’s-Gravenhage. 

 De Stichting heeft ten doel de behartiging van de sociale belangen van de leden van het 

personeel van het ministerie van Economische Zaken en het Centraal Bureau voor de Statistiek 

(CBS), evenals hun gezinnen voor zover daar niet reeds of krachtens wettelijk voorschrift in is 

voorzien. Onder ministerie van Economische Zaken wordt verstaan het kerndepartement en de 

onder het ministerie ressorterende (buiten)diensten en agentschappen. 

 De Stichting heeft mede ten doel de behartiging van de sociale belangen van de voormalige 

personeelsleden die gebruik maken van een (tijdelijke) wettelijke uitkering voor werkeloosheid 

of arbeidsongeschiktheid wegens ziekte dan wel gebruik maken van een pensioenregeling van 

het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds. 

 De Stichting tracht haar doel met name te bereiken door het verlenen van renteloze leningen, 

het doen van schenkingen alsmede met het om niet aanbieden van schuldhulpverlening aan de 

bedoelde personeelsleden dan wel voormalige personeelsleden. Zij kan zich evenwel niet als 

borg of hoofdelijk medeschuldenares verbinden. 

De bestuursleden mogen uit de Stichting geen voordelen genieten. 

 

 

Bestuur & Administratie 

 
In het verslagjaar 2015 is het bestuur elf maal in vergadering bijeen geweest.  
Enige spoedeisende aanvragen werden tussentijds telefonisch behandeld. 

 
Het bestuur was op 31 december 2015 als volgt samengesteld: 
 

Naam     Bestuursfunctie    Vertegenwoordiger van 
 
Hr. N.I.M. van Leeuwen    voorzitter   Centraal Planbureau 
Hr. J.M. Mos      secretaris- penningmeester FEZ 

Hr. P.A.A. van Velzen                vice-voorzitter  DG AGRO  
Mw. E. Swinkels                   lid    namens de Minister 
Hr. M.J.J. Smorenburg        lid    RVO.NL 
Mw. P. Marrazza - Kruijswijk         lid    RVO.nl 
Hr. P.J. Barendswaard              lid    CBS 
 

   
De administratie en het secretariaat in algemene zin werden tot medio mei 2015 verzorgd door 
mw. L. van Helden en vanaf september 2015 door mw. A.P. Luijkx-Visser. Zij zijn daarbij 
ondersteund door dhr A.J. den Hoed die tevens optrad als adviseur van het bestuur.  
 

 
 

 



 
4 

Bedrijfsmaatschappelijke werkers 

 
Het team van bedrijfsmaatschappelijk werkers, dat het bestuur in staat stelt zijn werkzaamheden 
optimaal te vervullen, had per 1 januari 2015 de volgende samenstelling: 
 
Naam   Voor het personeel van: 

 
Mw. D. Montis   CBS Heerlen 
 
Mw. M.M. Ruigrok   CBS Den Haag 
    
Hr. R. Hartman    EZ 
    

Mw. E. van Nuenen   EZ 

 
Hr. G. Devid   EZ 

 

 
 
 
 

Vertegenwoordiging 

 

Vertegenwoordigers van de Stichting Sociaal Fonds voor het personeel 
van het ministerie van Economische Zaken per 1 januari 2015. 
 
 

Naam    Dienstonderdeel 
 

Mw. S.C. Dekker   DG ETM 
Hr. D.E. Rufi   DG ETM 
Hr. drs. P.C.M. Levelink   DG NR 
Mw. F. Kumru   Stafdirecties/DB/DC 
Mw. S. Pahladsingh   RVO.NL 
Hr. dr.ir. C.W.H.M. Vennix  CBS Den Haag 
Hr. A.J. Bemelen   CBS Heerlen 

Mw. M.J.J. van der Sangen  CBS Den Haag 
Mw. P. van Raam   CBS Den Haag 
Hr. J.I.M. Langerak   RVO.NL  
Hr. N.I.M. van Leeuwen   CPB 
Mw. M.E. op den Brouw   ACM 
Hr. ir. R.A. Servaas   Agentschap Telecom  

Mw. mr. A.A. Paffen   DG NR DNB 

Hr. S.D. Wilson   SodM 
Mw. mr. T.M. Jochems-Otte  DG NR DNB 
Mw. N. Ozir   RVO.NL 
Hr. M.H.H. van der Werff  Post-actieven 
Hr. D. Zaal   Post-actieven 
Hr. J. Verbeek   Post-actieven 
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Commissies 

 
 
Commissie van Goede Diensten Hr. M.H.H. van der Werff 
   Hr. J.I.M. Langerak     

   Hr. D. Zaal 
  
 
PR-commissie    Hr. N.I.M. van Leeuwen 
   Hr. P.C.M. Levelink 
   Mw. P. Marrazza-Kruijswijk 
   Mw. S. Pahladsingh 

   Mw. P. van Raam 
   Mw. E. Swinkels (voorzitter) 
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Informatie over de activiteiten en de financiële positie 

 
In deze paragraaf wordt een samenvatting gegeven van de activiteiten die in het verslagjaar van 
financieel belang waren.  
 

 
Financiële hulpverlening 
 
 Gedurende het verslagjaar zijn er door het bestuur 25 aanvragen ontvangen en behandeld. 12 

aanvragen resulteerden in het toekennen van een nieuwe renteloze lening en op 1 reeds 
bestaande lening werd een aanvulling verstrekt. 1 aanvraag werd afgewezen omdat deze 
aanvraag te veel vragen opriep die onvoldoende konden worden beantwoord. Voor 6 

aanvragen werd de hulp van een bureau voor schuldhulpbemiddeling ingeschakeld (waarvan 2 
gecombineerd met een lening of schenking) en op 5 aanvragen werd een schenking verstrekt 
waarvan 1 gecombineerd met een lening. 

 
 

 Overzicht afgewezen aanvragen 

In het verslagjaar werd 1 aanvraag volledig afgewezen omdat de sociale en financiële 
noodzaak in onvoldoende mate kon worden aangetoond. Van 6 andere aanvragen werd een 
gedeelte van het aangevraagde bedrag niet gehonoreerd.  
 

 Specificatie van aard van de verstrekte renteloze leningen 
In 2015 werden er, inclusief aanvullingen op bestaande leningen, 13 leningen toegekend 
 

De aard van de verstrekte leningen is als volgt: 
 
 

 2015  2014 

 Aantal Bedrag  Aantal Bedrag 

      

Belastingschulden 2          7.644,00  -              - 

Medische Zorg 1           3.358,96   2       2.496,23                         

Opleidingskosten 1             500,00    

Rechtsbijstand 1          3.336,70     3     21.000,00 

Schuldsanering 6        31.227,55   11     73.871,14  

Tandheelkunde -                -     1       1.000,00    

Verhuiskosten -                -  1       1.800,00    

Woonlasten 2            4.650,00   3     15.600,00  

Woninginrichting -                 -   2       7.935,64  

      

Totaal toegekend : 13        50.717,21   23   123.703,01  

      

 
 

 
 Schuldhulpverlening 

In het verslagjaar werden door het Sociaal Fonds in totaal 6 medewerkers doorgestuurd naar 
een  bureau voor schuldhulpverlening, De hieraan verbonden kosten werden, gelet op de met 
de departementsleiding van EZ en het CBS gemaakte afspraken, gedragen door de werkgever. 

De kosten van schuldhulpbemiddeling kwamen voor EZ uit op een bedrag van € 3.872,00 (ten 
behoeve van 7 EZ-medewerkers) en voor het CBS op € 1.270,50 (voor 2 CBS medewerkers). 
In de loop van het jaar 2015 konden 5 schuldhulpdossiers worden afgesloten, per ultimo 2015 
waren nog 4 schuldhulpdossiers bij diverse bureaus voor schuldhulpverlening in behandeling.  
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 Schenkingen en attenties 
Door het bestuur van het Sociaal Fonds werd bij de behandeling van aanvragen gedurende het 
verslagjaar in 5 gevallen besloten tot het toekennen van een schenking. Hiermee was in totaal 
een bedrag gemoeid van € 3.963,00. 

 
Specificatie van de schenkingen naar bestedingsdoel in hele euro’s: 
 
 

 2015  2014 

 Aantal Bedrag  Aantal Bedrag 

      

Familie omstandigheden 1             600,00   1       1.000,00   

Opleidingskosten 1             859,00   -                  -  

Medische Zorg 2           2004,00   2       2.100,00  

Rechtsbijstand -                      -  1       1.005,00  

Schuldsanering 1             500,00            2       1.000,00 

Tandheelkundige zorg -                      -   1       2.000,00   

Verhuiskosten -                      -  1                        1.200,00 

Woninginrichting -                      -  1                      500,00 

      

Totaal toegekend : 5          3.963,00   9     8.805,00  

 
 

 
 
 

 
 
 
 
  

15% 

50% 

22% 

13% 

Verdeling Schenkingen en Giften 2015 

Familie omstandigheden

Medische zorg

Opleidingen

Schuldsanering
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Contribuanten en Fondswerving 

 
 Contribuanten en donateurs  

Contribuanten maken het in financiële zin mede mogelijk om hulp te bieden aan actieve en 
post-actieve medewerkers van EZ indien zij in omstandigheden geraken die financiële steun 

noodzakelijk maken. Per 31 december 2015 had het Sociaal Fonds 884 te weten 533  (608 in 
2014) contribuanten bij het ministerie van EZ en 351 (352 in 2014) bij het CBS die via een 
maandelijkse inhouding op hun salaris bijdragen aan het fonds. Daarnaast zijn er 3 
contribuanten die maandelijks een contributiebijdrage naar het Sociaal Fonds overmaken. 
Van 13 medewerkers werd een jaarlijkse contributiebijdrage ontvangen. 
Daarnaast heeft het Sociaal Fonds van 45 (oud-)medewerkers, die het Sociaal Fonds een warm 
hart toedragen, een gift ontvangen.   

 
 

 PR-activiteiten en fondswerving.  
Gedurende  het verslagjaar is er weliswaar aandacht geweest voor het werven van nieuwe 

contribuanten en het benadrukken van de doelstellingen van het fonds maar wegens het feit 
dat het secretariaat onderbezet was, was er geen capaciteit om wervingsacties te organiseren.  
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Informatie met betrekking tot het bestuur en de commissie van goede diensten 

 
 
BESTUURSVERKLARING 
 

Het bestuur van de Stichting Sociaal Fonds is verantwoordelijk voor het opstellen van de 
jaarrekening. Zij verklaart dat de jaarrekening 2015 naar waarheid en in overeenstemming met 
algemeen aanvaarde grondslagen voor financiële verslaggeving is opgesteld. 
 
 
 
 

 
hr. N.I.M. van Leeuwen 
voorzitter 

 
 
  

 
hr. P.A.A. van Velzen 
vice-voorzitter 
 
 
 
 

hr. J.M. Mos 
secretaris-penningmeester 
 
 
 

 
 

mw. E. Swinkels 
lid 
 
 
 
 

hr. P.J. Barendswaard 
lid 
 
 
 
 
hr. M.J.J. Smorenburg 

lid  
 
 
 
 
mw. P. Marrazza - Kruijswijk 
lid 
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VERSLAG VAN DE COMMISSIE VAN GOEDE DIENSTEN 
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Toekomstparagraaf 

 
Zoals in de inleiding gemeld, blijft de naamsbekendheid van het Sociaal Fonds een punt van 
aandacht.  
Het Sociaal Fonds heeft de capaciteit en middelen om meer collega’s te helpen en zal daar ook in 

2016 op in zetten. Dit kan door: 

- generieke communicatie binnen het ministerie en het CBS, bijvoorbeeld via intranet, of met 

speciale acties (zoals de kerstactie van 2014) 

- actief ondersteunen van vertegenwoordigers bij activiteiten die zij binnen het eigen 

organisatieonderdeel uitvoeren om het (werk van het) Sociaal Fonds onder de aandacht te 

brengen 

- leidinggevende en HRM-adviseurs te informeren over de hulp die het Sociaal Fonds kan 

bieden 

- nieuwe medewerkers bij indiensttreding informatie geven over het Sociaal Fonds  
Het gaat erom dat medewerkers weten waar zij, bij financiële problematiek, kunnen aankloppen. 

Ook andere wijze om deze collega’s in beeld te krijgen, zullen worden onderzocht. Kunnen collega’s 
die loonbeslag hebben of krijgen, binnen de privacyregelgeving, worden gewezen op het bestaan 
van het fonds? 
 
De verschuiving van financiële problematiek waarvoor een aanvraag wordt ingediend, van schulden 

door consumptief krediet naar resterende hypotheekschulden na gedwongen verkoop van de 
woning (bijvoorbeeld door echtscheiding), is ingegeven door een grotere terughoudendheid van 
banken en kredietverstrekkers enerzijds en de dalende huizenprijzen in de afgelopen ca. 6 jaar. 
Ook al lijken de huizenprijzen aan te trekken, restschulden bij gedwongen woningverkoop zullen 
voor blijven komen.  
 

Het eigen vermogen van het Sociaal Fonds blijft licht groeien. In het verslagjaar heeft dit niet 
geleid tot beleidswijzigingen. In 2016 zal worden bezien welke consequenties het groeiend eigen 
vermogen zou moeten of kunnen hebben. Het bestuur zal zich, conform de bestaande beleidslijn, 

blijven inzetten om leningen volledig terug te krijgen en pas als oninbaar te beschouwen als alle 
mogelijkheden zijn ingezet.  
 
De veranderingen in schuldsanering (WSNP) en de verschillende wijzen waarop gemeenten daar 

invulling aan geven, kan invloed op de besluiten en werkwijze van het Sociaal Fonds. In beginsel 
werkt het Sociaal Fonds mee aan het minnelijk traject voor schuldsanering. Actieve inzet en 
coördinatie van de gemeente (of een partij namens de gemeente) is noodzakelijk om te voorkomen 
dat er verschillen ontstaan tussen schuldeisers en het Sociaal Fonds zich door medewerking in een 
meer nadelige positie zou stellen. In 2016 wordt bezien of hierover een aanvullend 
principebesluiten c.q. beleidslijn moet worden geformuleerd.  
 

In 2015 hebben zich geen wijzigingen voorgedaan in de principebesluiten/gehanteerde 
beleidslijnen. Afgezien van bovengenoemd onderwerp, worden op dit moment geen andere 
aanpassingen of aanvullingen voorzien.  
   

 
 

  



 
12 

JAARREKENING 

 
 
 

Balans 

Bedragen x 1EURO 

 31-12-2015  01-01-2015 

      

ACTIVA      
      
Financiële vaste activa      

Renteloze leningen 193.391   261.130  
Voorziening oninbaarheid 
leningen 

 
-52.502 

   
-63.293 

 

  140.889   197.837 
      
Vorderingen en overlopende activa 4.626   3.131  
Liquide middelen 679.867   603.847  
Voorraad VVV-bonnen 500     

  684.993   606.978 
      

Totaal  825.882   804.815 

      
      
      
PASSIVA      
      
Reserves en fondsen      

               
         ALgemene reserve 804.704   804.704  
 
         Resultaat 2015 

 
19.038 

   
 

 

      
         Bestemmingsfonds 45   45  

  823.787   804.749 
      
Kortlopende schulden  2.095   66 
      

Totaal  825.882   804.815 
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Staat van baten en lasten 

Bedragen x 1EURO 

 Werkelijk 2015  Begroot 2015 

BATEN      
      
Baten uit eigen fondswerving:      

Contributies 14.768   15.500  
Giften en donaties 472   1.000  

Bijdrage min. van EZ 10.000   10.000  
Bijdrage CBS 1.500   1.500  
Compensatie 
schuldhulpverlening 

 
5.143 

   
35.000 

 

  31.883   63.000 
      

Rentebaten  3.360   4.000 

 
Vrijval voorziening afwaardering  
leningen 
 

  
                 

1.497 

 
 

  

Overige baten  629   0 
      

Som der baten  37.369   67.000 
      
      
LASTEN      
      

Besteed aan doelstellingen:      
Schenkingen 3.963   9.000  
Huur vakantiebungalows 2.468   4.000  
Attenties en bloemengroeten 4.456   5.750  

Inzet schuldhulpverlening 5.143   35.000  

  16.030   53.750 

      
Kosten fondsenwerving  261   500 
      
Beheer en administratiekosten  2.040   2.000 
      
Dotatie voorziening afwaardering 

leningen 

 0 

 

  10.750 

      

Som der lasten  18.331   67.000 
      

Saldo van baten en lasten   19.038   0 

      

      
      

BESTEMMING SALDO 2015      
      
Ten gunste van de: 
 

     

Algemene reserve 19.038     
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Kasstroomoverzicht 2015 

 
      Bedragen x 1 EURO 

 31-12-2015 

   
Ontvangen aflossingen renteloze leningen 109.161  
Ontvangsten van contribuanten 14.768  
Ontvangsten uit giften en donaties 472  

Ontvangen bijdrage ministerie van EZ 10.000  
Ontvangen bijdrage CBS 1.500  
Ontvangen rentebaten 4.406  
Overige baten 629  
Ontvangen bijdragen schuldhulpverlening 3.146  

Totaal ontvangsten  144.082 

   

Verstrekte leningen - 50.717  
Verstrekte schenkingen - 3.963  
Betalingen attenties en bloemengroeten - 4.456  
Betalingen vakantiebungalows - 2.469  
Betaalde facturen schuldhulpverlening - 3.146  
Betaalde bureaukosten - 252  

Vervoerskosten - 356  
Administratievergoeding - 900  
Kosten betalingsverkeer - 499  
Kosten website Sociaal Fonds - 261  
Vooruit betaalde kosten  - 544  

Totaal uitgaven  - 67.563 
   

Toename geldmiddelen 2015   76.519 

 

 

Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

 
Algemeen 
Het Sociaal Fonds EZ is tot stand gekomen door een juridische fusie van Stichting Mejuffrouw Mr. 

Hoetinkfonds en de Stichting Sociaal Fonds voor het Personeel van het ministerie van Economische 
Zaken en Centraal Bureau voor de Statistiek met ingang van 1 januari 2012. Het doel van de 
stichting is door middel van financiële hulp en op andere wijze de sociale belangen te behartigen 
van: 

 Ambtenaren en hun gezinnen die naar het oordeel van het bestuur hiervoor in aanmerking 

komen. 

 Voormalige ambtenaren die: 

o Gebruik maken van een (tijdelijke) wettelijke uitkering voor werkeloosheid of 

arbeidsongeschiktheid wegen ziekte 

o Gebruik maken van een pensioenregeling van het ABP 
Het doel wordt met name bereikt door het verlenen van renteloze leningen, het doen van 
schenkingen alsmede met het om niet aanbieden van schuldhulpverlening aan ambtenaren en 
voormalige ambtenaren. 

De fusie is boekhoudkundig in de openingsbalans per 1 januari 2012 verwerkt als een 
samensmelting van belangen, gevolgd door het aanvaarden van een eenvormig stelsel van 
grondslagen voor waardering. De effecten van het aanvaarden zijn verwerkt als stelselwijziging. De 
ingangsdatum voor het voeren van een gezamenlijke administratie en verslaggeving is het 
boekjaar beginnende op 1 januari 2012. 
 

Het boekjaar van de stichting is gelijk aan het kalenderjaar. Het bestuur van de stichting heeft de 
jaarrekening opgesteld in overeenstemming met de Richtlijn 650 Fondsenwervende instellingen. 
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Financiële vaste activa 

Financiële vaste activa worden gewaardeerd tegen nominale waarde onder aftrek van een 
voorziening voor oninbaarheid. 
 
Vorderingen en overlopende activa 

De vorderingen en overlopende activa worden gewaardeerd tegen nominale waarde onder aftrek 
van voorzieningen wegens oninbaarheid. 
 
Liquide middelen 
De liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 
 
Reserves en fondsen 

Er is per balansdatum geen continuïteitsreserve gevormd, bedoeld om de continuïteit te 
waarborgen in geval van (tijdelijke) tegenvallende inkomsten. 
 
Alle saldi uit hoofde van de behaalde resultaten uit het bestaan van de (voormalige) stichting(en) 

zijn opgenomen onder de algemene reserve. Toevoegingen aan en onttrekkingen uit deze reserve 
worden uit de bestemming van het saldo van baten en lasten gedaan. De reserve staat vrij ter 

beschikking. 
 
Het bestemmingsfonds bestaat uit de in 1943 verkregen schenking van Mej. Mr. Hoetink van  
€ 45,38 (fl. 100,00) bij de oprichting van een personeelsfonds, i.c. de voormalige Stichting mej. 
Mr. Hoetinkfonds, welke bedoeld was voor hulpverlening aan collega’s die door de oorlogs-
omstandigheden en buiten eigen schuld met hun gezinnen in moeilijkheden waren geraakt. Het 
personeelsfonds gaf ook, onder meer door het verstrekken van voedselpakketten en brandstof, 

aandacht aan medewerkers die gedwongen in Duitsland tewerk werden gesteld. 
 
Voorzieningen 
Een voorziening wordt gevormd voor verplichtingen waarvan het waarschijnlijk is dat zij in de 
toekomst moeten worden afgewikkeld en waarvan de omvang redelijkerwijs is te schatten. De 
omvang van een voorziening wordt bepaald door de beste schatting van de bedragen die 

noodzakelijk zijn om de desbetreffende verplichtingen en verliezen per balansdatum af te wikkelen.  

Indien het waarschijnlijk is dat voor uitgaven die noodzakelijk zijn om een voorziening af te 
wikkelen een vergoeding van een derde zal worden ontvangen, wordt deze vergoeding 
gepresenteerd als een afzonderlijk actief.  
 
Kortlopende schulden 
Kortlopende schulden worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 

 
Baten uit eigen fondswerving en overige baten 
De baten uit contributies, giften, schenkingen en nalatenschappen worden verantwoord in het 
boekjaar waarin de omvang betrouwbaar kan worden vastgesteld zonder dat de door de stichting 
gemaakte kosten in mindering zijn gebracht. 
 
Rentebaten 

Rentebaten worden tijdsevenredig in de staat van baten en lasten verwerkt, rekening houdend met 

de effectieve rentevoet van de desbetreffende actiefpost, indien het bedrag bepaalbaar is en de 

ontvangst waarschijnlijk. 

 

Lasten 
Lasten van het boekjaar worden verantwoord ongeacht of ze tot uitgaven in dat boekjaar hebben 
geleid. De lasten worden bepaald met inachtneming van de hiervoor reeds vermelde grondslagen 
voor waardering en toegerekend aan het verslagjaar waarop zij betrekking hebben. (Voorzienbare) 
verplichtingen en mogelijke verliezen die hun oorsprong vinden voor het einde van het boekjaar 
worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden en 
overigens wordt voldaan aan de voorwaarden voor het opnemen van voorzieningen.  
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Toelichting op de balans 

 
Alle bedragen x 1 EURO 
 
Financiële vaste activa 

De financiële vaste activa bestaan uit uitstaande renteloze leningen onder aftrek van de 
voorziening voor oninbaarheid. In onderstaande tabel is de specificatie opgenomen: 
 
 
 
 31-12-015  31-12-014 

Renteloze leningen     193.391       261.130  

-/- Voorziening oninbaarheid leningen    - 52.502     - 63.293 

    

Saldo financiële vaste activa   140.889     197.837  

    

 
Renteloze leningen 

  
In het verslagjaar 2015 werden door het bestuur 25 (in 2014 waren dat er 47) aanvragen 
behandeld. 13 aanvragen resulteerden in het toekennen van een (aanvullende) renteloze lening 
waarmee het totaal van 60 uitstaande leningen per ultimo 2015 werd bereikt, een afname van 8 
leningen ten opzichte van ultimo 2014. 1 aanvraag werd aangehouden en eveneens 1 aanvraag 
werd afgewezen. Voor 6 aanvragen werd de hulp van een bureau voor schuldhulpverlening 
ingeschakeld en op 5 aanvragen werd een schenking toegekend waarvan 1 gecombineerd met een 

lening. 
Het verloop van de renteloze leningen in 2015 is als volgt: 
 

Saldo per 1 januari 2015  261.130    

Verstrekte leningen 2015 (13)    50.717   

       311.847  

    

Ontvangen aflossingen in 2015 109.162   

Kwijtscheldingen / afschrijving vorderingen 9.294            

    - 118.456 

  
 

    
193.391  

    
 

  

 
 

 

Verdeling van de renteloze leningen per ultimo 2015 naar mate van inbaarheid: 
 

 31-12-2015  31-12-2014 

    

Renteloze leningen           134.954             182.065  

Dubieuze vorderingen (18)             58.437             79.065  

    

        193.391           261.130  
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Voorziening oninbaarheid leningen 

 
Per ultimo 2015 stonden er 60 renteloze leningen uit waarvan er 18 als dubieus zijn aangemerkt 
omdat op deze leningen niet of nauwelijks wordt afgelost. De hiermee verband houdende vordering 
bedraagt per 31 december 2015 € 58.437. Deze 18 dubieuze vorderingen zijn post voor post 

beoordeeld op het risico van oninbaarheid hetgeen heeft geleid tot een geschatte 
waardevermindering van bijna 83%. Ondanks de forse, geraamde waardevermindering bleek het 
niet noodzakelijk om een aanvulling op de voorziening te treffen.  
 
Het verloop van de voorziening in 2015 is als volgt: 
 
Voorziening per 1 januari 2015    63.293    

Onttrekkingen -  9.294   

         54.000  

    

Voorziening renteloze leningen (3% van € 134.954)      4.049    

Voorziening dubieuze vorderingen (82.92% van € 58.437)    48.453    

Stand voorziening per 31 december 2015     52.502  

    

Overschot op de geraamde voorziening    - 1.498  

    
 

 

 
 

 

Het overschot op de geraamde voorziening is ten gunste van het resultaat geboekt. 
 

 
 
 
Vorderingen en overlopende activa 

De vorderingen en overlopende activa bestaan uit: 
 31-12-2015  31-12-2014 

  
Rekening Courant EZ inz. schuldhulpverlening 

          
1.028 

 
                 

- 

Rekening Courant CBS inz. schuldhulpverlening           968            -  

Te ontvangen rente 2.086  3.131 

Vooruit betaalde kosten (vakantie 2016)      544        -             

    
       4.626       3.131  
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Liquide Middelen 

De liquide middelen bestaan uit: 
 
 31-12-2015  31-12-2014 

 Rekening Courant ABN-AMRO nr. 63.66.79.659           1.037            1.224  

 Rekening Courant ING nr. 8880        32.367          10.275  

 Rekening Courant ING nr. 21400        1.762          623  

    

 Spaartegoed ABN-AMRO nr. 63.66.78.466         19.453          19.277  

 Deposito ABN-AMRO nr. 24.01.30.448         28.962          28.806  

 Deposito ABN-AMRO nr. 24.01.30.456       218.842        217.211  

 Spaartegoed ING nr. 8880      377.444        325.000  

 Kas              -              381  

 Voorraad VVV bonnen  500                        1.050  

    

    680.367      603.847  

 
 
 
Op de spaarrekening ING wordt per balansdatum een rente van 0,26% ontvangen, op de 
spaarrekening ABN-AMRO 0,35%. 

Op de depositorekeningen bij ABN-AMRO wordt per balansdatum een rente ontvangen van 0,55% 
(nr. 24.01.30.456), resp. 0,40% (nr. 24.01.30.448).  
De spaartegoeden zijn vrij besteedbaar. 
 
 
 

Reserves en fondsen 
Het verloop van de reserves is als volgt: 
 
 

Stand per    
01-01-2016 

 

Resultaat-
bestemming 

 
Stand per   

01-01-2015 

 
Bestemmingsreserve 

                
45   

                  
45  

Overige reserves        823.742          19.038          804.704  

         

      823.878         15.956       804.749  

 
 

Alle saldi uit resultaten van voorgaande jaren van de voormalige stichtingen zijn opgenomen onder 

de overige reserves. Het effect als gevolg van de stelselwijziging is direct gemuteerd in de overige 
reserves. 
 
Bestemmingsfonds 
Het bestemmingsfonds bestaat uit de in 1943 verkregen schenking van Mej. Mr. Hoetink van  
€ 45,38 (fl. 100,00) bij de oprichting van een personeelsfonds, i.c. de voormalige Stichting mej. 

Mr. Hoetinkfonds, welke bedoeld was voor hulpverlening aan collega’s die door de oorlogs-
omstandigheden en buiten eigen schuld met hun gezinnen in moeilijkheden waren geraakt. Het 
personeelsfonds gaf ook, onder meer door het verstrekken van voedselpakketten en brandstof, 
aandacht aan medewerkers die gedwongen in Duitsland tewerk werden gesteld. 
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Kortlopende schulden 

De kortlopende schulden bestaan uit: 
 
 
 31-12-2015  31-12-2014 

 
Nog te betalen kosten  

           
 2.095  

 
65 

    
          2.095            65  

 
 

De post nog te betalen kosten bestaat uit een factuur voor schuldhulpverlening 2015 van B&A  
Ad € 1.997 en uit kosten betalingsverkeer over december 2015 ad € 98.   
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Toelichting op de staat van baten en lasten 

 
Alle bedragen x 1 EURO 
 
Baten uit eigen fondswerving 

De baten uit eigen fondswerving bestaan uit: 
 
Contributies 31-12-2015  Begroot 2015  31-12-2014 

EZ             10.779                 12.128  

CBS              3.858                  4.270  

Gepensioneerden                 131                      41  

           14.768             15.500             16.439  

 

 
Per 31 december 2015 had het Sociaal Fonds 884 te weten 533  (608 in 2014) contribuanten 
bij het ministerie van EZ en 351 (352 in 2014) bij het CBS die via een maandelijkse 
inhouding op hun salaris bijdragen aan het fonds. Daarnaast zijn er 3 contribuanten die 

maandelijks een contributiebijdrage naar het Sociaal Fonds overmaken. 
Van 13 medewerkers werd een jaarlijkse contributiebijdrage ontvangen. 
 

      

 31-12-2015  Begroot 2015  31-12-2014 

Giften en donaties              472                1.000             948  

 
 
Betreft 45 donaties van (gepensioneerde) EZ-medewerkers die de stichting een warm hart 
toedragen.  

 
Vaste jaarlijkse bijdragen 
 

 31-12-2015  31-12-2014 

Bijdrage ministerie van EZ              10.000                12.000  

Bijdrage CBS 1.500                                 1.500  

             11.500               13.500  

 
 
Betreft de vaste jaarlijkse bijdrage van het ministerie van EZ en het Centraal Bureau voor de 

Statistiek.  
 
 
 31-12-2015  Begroot 2015 

Compensatie schuldhulpverlening              5.143              35.000  

 
 
Betreft de bijdrage van het ministerie van EZ voor schuldhulpverlening aan EZ-medewerkers door 
externe bureaus voor schuldhulpbemiddeling. Het voor schuldhulp begrote bedrag ad € 35.000 

betreft het maximale bedrag dat jaarlijks door het ministerie van EZ en het CBS tezamen voor 
schuldhulpverlening aan medewerkers wordt gereserveerd.  
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Rentebaten 

 31-12-2015  31-12-2014 

Rentebaten ING 1.641            2.444 

Rentebaten ABN-AMRO Spaarrekening                   113  176 

Rentebaten ABN-AMRO Depositorekeningen                1.606                  2.414  

               3.360                 5.034 

 
 
Betreft de renteopbrengsten 2015 over de uitstaande tegoeden op de spaar- en 
depositorekeningen. 

 
 
 
Overige baten 

 
De post overige baten ad € 629 betreft een tweetal extra aflossingen van in totaal € 544 ter 
dekking van de kosten van incasso alsmede een bedrag van € 75 wegens verkregen korting van 

2% op de aankoop van VVV-bonnen die in de kerstperiode 2015 zijn uitgereikt. 
 
 
 
Besteed aan doelstellingen 
 
Naast de categorieën bestedingen aan de doelstellingen, die in de staat van baten en lasten zijn 

opgenomen, behoort ook het verstrekken van de renteloze leningen tot de doelstelling van de 
stichting. In onderstaande tabel is in een overzicht weergegeven wat totaal aan de doelstellingen is 
besteed. 
 
 2015  2014 

 Verstrekte renteloze leningen        - 50.717   -123.703 

 Ontvangen aflossingen             109.161  109.365 

 Schenkingen              - 3.963               - 8.805  

 Huur vakantiebungalows               - 2.469                - 2.955  

 Attenties en bloemengroeten        - 4.456          - 5.462  

 Schuldhulpverlening               - 5.143               - 7.260  

          42.413             -38.820  

    

 Totaal van de baten              37.369  43.458 

    

Verhouding besteed aan doelstellingen versus totaal 

van de baten 

113,5 % 

 

89,3 % 

 
 
 
 Kosten fondsenwerving 
 
De kosten met betrekking tot fondsenwerving ad € 261 heeft betrekking op het onderhouden van 

de website voor het Sociaal Fonds van EZ door Sendrata BV teneinde het Sociaal Fonds onder EZ-
medewerkers en post-actieven meer bekendheid te geven en als gevolg daarvan meer contributie-
inkomsten en donaties te genereren.  
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Beheer en administratiekosten    

De beheer en administratiekosten bestaan uit:    

    
 31-12-2015  31-12-2014 

 
 

 
  

 

Administratiekosten 900  420 

Abonnement Goed Bestuur / Rendement                     -  656 

Presentatie NIBUD 13 mei 2014                    -  681 

Licentie Snelstart-software.                      -   72 

Bureaukosten  252                - 

Vervoerskosten 356  474 

Kosten betalingsverkeer                   532    453 

               2.040                 2.756  
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Principebesluiten bestuur Sociaal Fonds 

 

A:  Wie kunnen een beroep doen op het Sociaal Fonds 

 

Alle werknemers en ex-werknemers (incl. hun gezinnen) van het ministerie van Economische 
Zaken en het Centraal Bureau voor de Statistiek zoals bedoeld in artikel 2 van de Statuten van de 
Stichting Sociaal Fonds. Voor wat betreft de werknemers van EZ en CBS is de aard van het 
dienstverband (tijdelijk dan wel vast) en/of de rechtspositie van bedoelde werknemers (bv. 
langdurig afwezig ingeval van verlof of ziekte; etc.) in principe niet van belang zolang er geen 
sprake is van beëindiging van het dienstverband.  

NB: Ook als betrokkene bijv. ingeval van herplaatsing bij reorganisaties, op interim basis of tijdens 
buitengewoon verlof tijdelijk elders (bij een andere werkgever) werkzaamheden verricht, kan een 
beroep worden gedaan op het Sociaal Fonds, zolang het dienstverband met EZ of CBS niet is 

verbroken.  
 
Een aanvraag dient bij voorkeur via het bedrijfsmaatschappelijk werk te worden ingediend. Indien 
de aanvraag echter rechtstreeks (buiten het bedrijfsmaatschappelijk werk om) wordt ingediend dan 

dient de aanvrager er op te worden gewezen dat de aanvraag in principe in aanwezigheid van de 
bedrijfsmaatschappelijk werker wordt besproken. 

 

B:  Renteloze leningen  

 

I  Algemeen: 
a) Een lening dient in principe binnen drie jaar te worden afgelost 
b) De hoogte van de lening wordt door het bestuur na bespreking van de aanvraag in 
    haar vergadering vastgesteld. Hoewel het verstrekken van een lening veel 
    maatwerk vereist kan gesteld worden dat als richtlijn een maximaal bedrag van  

    € 15.000 kan worden aangehouden.  
c) Voor een verhuizing wordt in principe een bedrag van € 5.000 verstrekt. 
    Hogere bedragen zijn uitsluitend mogelijk op grond van nadere toelichting en 
    motivatie door de bedrijfsmaatschappelijk werker 
d) Aanvragen ter voorkoming van dreigende huisuitzetting of afsluiting van water, 
    gas, elektra, worden in principe altijd gehonoreerd en zonodig met spoed 

    behandeld 
e) Nadat de lening volledig is afgelost wordt betrokkene hierover schriftelijk 
    geïnformeerd 
 
II  Rechtstreekse betaling aan schuldeisers: 
Ingeval het bestuur besluit om een aanvraag voor een lening en/of schenking te honoreren 
teneinde de aanvrager in staat te stellen om een (gedeelte van een) openstaande schuld te kunnen 

voldoen, wordt tenzij dit niet mogelijk/wenselijk is, het toegekende bedrag rechtstreeks aan de 
schuldeiser voldaan. 

 
III  Opvragen informatie uit het Centraal Krediet Informatiesysteem (CKI):     
Indien gerede twijfel bestaat over de omvang van de schuldenlast van een aanvrager, kan de 
bedrijfsmaatschappelijk werker betrokkene -bij het bespreken van de mogelijkheid om een 
aanvraag voor een lening bij het bestuur in te dienen- adviseren, om vóóraf informatie op te 

vragen uit het Centraal Krediet Informatiesysteem en aan hem/haar beschikbaar te stellen.  
Dit laat onverlet de mogelijkheid dat het bestuur daar zelf bij gerede twijfel tijdens de behandeling 
van een aanvraag ook om kan vragen indien dergelijke informatie ontbreekt.   
Betrokken aanvrager kan deze informatie uitsluitend zelf opvragen (hij/zij stemt hiermee dus ook 
in) en één en ander dient te geschieden door tussenkomst van een bankinstelling in Nederland die 
hiertoe een aanvraagformulier moet indienen bij het Bureau Krediet Registratie (BKR). De hieraan 

verbonden kosten kunnen op verzoek door het Sociaal Fonds worden vergoed. 
 
IV Opvragen WOZ waarde van de woning: 
Indien sprake is van gedwongen verkoop van de woning van de betrokkene in geval van 

bijvoorbeeld echtscheiding dient de cliënt een afschrift van de meest recente gemeentelijke 
beschikking van de WOZ waarde van deze woning te overhandigen. Daarmee kan worden 
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vastgesteld of in de opbrengst van de verkoop voldoende zal zijn om eventuele schulden af te 

kunnen lossen.  
 
V  Restant lening ingeval ontslag: 
Anders dan bij overlijden wordt bij beëindiging van het dienstverband   

ingeval van een verstrekte lening altijd getracht eventueel nog verschuldigde aflossingstermijnen 
te innen door een inhouding op het (laatste) salaris. Indien dit niet mogelijk blijkt wordt 
betrokkene aangeschreven en verzocht contact op te nemen met het Sociaal Fonds teneinde 
hierover nadere afspraken –bijv. automatische incasso- te maken. Bij uitblijven van een reactie 
volgt een rappel waarin, voor zover van toepassing, wordt gemeld dat de nieuwe werkgever voor 
de inning van het restbedrag zal worden ingeschakeld indien weer niet op de brief wordt 
gereageerd. 

NB: Indien het mogelijk blijkt dat de nieuwe werkgever de openstaande lening overneemt verdient 
dit de voorkeur.  
 
Wanneer aflossing via het salaris of via derden niet meer mogelijk is en iemand zich aan zijn 

aflossingsverplichtingen onttrekt wordt na de tweede herinneringsbrief van het bestuur een laatste 
poging tot invordering gedaan via een incassobrief op briefpapier van de deurwaarder (minnelijke 

incasso). Indien ook het minnelijk incassotraject geen resultaat geeft zal tot een gerechtelijke 
incassoprocedure worden overgegaan.  
 
Ingeval van overlijden wordt een (rest)schuld niet verrekend met de uitkering bij overlijden. Deze 
uitkering is hiervan gevrijwaard. De (rest)schuld wordt kwijtgescholden tenzij de nabestaanden -na 
hiervan schriftelijk in kennis te zijn gesteld door de administratie van het Sociaal Fonds- aangeven 
het openstaande bedrag alsnog te willen voldoen.  

 

C:  Schuldhulpverlening 
 

Alvorens door het Bestuur van het Sociaal Fonds een aanvraag voor schuldhulpverlening in 
behandeling wordt genomen geldt het volgende:   

1e De bedrijfsmaatschappelijk werker verwijst de aanvrager eerst door naar de  
 gemeente, waar de cliënt woonachtig is 
2e De betrokken (ex) medewerker doet een beroep op de wettelijke 
 verantwoordelijkheid van de gemeente  
3e Indien lopende het traject bij de gemeente sprake is van een incasso vanwege 

 huurschuld, dan neemt de bedrijfsmaatschappelijk werker direct contact op 
met de deurwaarder en geeft aan dat betrokkene naar deze instantie is  
doorverwezen 

4e Indien de gemeente om wat voor reden dan ook géén hulp kan bieden, dan  
dient de bedrijfsmaatschappelijk werker een verzoek in bij het bestuur voor  
schuldhulpverlening via een particulier schuldbemiddelingsbureau   

5e De kosten hieraan verbonden worden via het Sociaal Fonds bij het ministerie  

van EZ en het CBS in rekening gebracht. 
 

D:  Andere vormen van hulp of aardigheidjes 

 
I. De bloemengroet voor langdurig zieken bedraagt circa € 20 excl. bezorgkosten. Een 

aanvraag daartoe dient bij de administratie van het Sociaal Fonds te worden ingediend. 
Een kaartje van het Sociaal Fonds wordt toegevoegd. 
Als langdurig ziek wordt die medewerker beschouwd die tenminste vier weken ziek is en 
waarbij te verwachten valt dat betrokkene nog enige tijd afwezig blijft.  

II.  De kerstattentie is bedoeld voor medewerkers die het afgelopen jaar in een moeilijke 
situatie hebben verkeerd dan wel zijn geconfronteerd met ingrijpende gebeurtenissen in 
hun naaste omgeving. Aan de bedrijfsmaatschappelijk werkers en de vertegenwoordigers 
wordt jaarlijks gevraagd om desgewenst de namen van die collega’s door te geven aan de 
administratie van het Sociaal Fonds, zodat zij voor de kerstdagen kunnen worden verblijd 
met een attentie.  

III. Vakantie. Er kunnen zich omstandigheden voordoen waardoor mensen er hoognodig even 

tussenuit moeten. Voor hen (eventueel samen met het gezin) geeft het Sociaal Fonds de 
mogelijkheid één week gratis – dat wil zeggen voor rekening van het Sociaal Fonds tot een 

bedrag van circa € 600 – door te brengen in een vakantiebungalow dan wel te kiezen voor 
een andere vorm van vakantiebesteding. Het Sociaal Fonds verzorgt de boeking van een 
vakantiebungalow meestal bij Landal, Center Parks of Roompot Holidays, e.e.a. in overleg 
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met betrokkenen. Aanvragen hiertoe kunnen worden ingediend bij (de administratie van) 

het bestuur of via de bedrijfsmaatschappelijk werkers. De betrokken maatschappelijk 
brengt een advies uit over het al dan niet toewijzen van deze vakantiemogelijkheid, waarna 
het bestuur uiteindelijk het besluit neemt. 

IV. Schenking. In bijzondere gevallen kan het bestuur tot een schenking overgaan. 

Bijvoorbeeld als er plotseling en/of onvoorziene uitgaven gedaan moeten worden die niet of 
moeilijk gefinancierd kunnen worden. Het bestuur kijkt dan naar het doel van de uitgaven 
en ook naar de financiële draagkracht van de aanvrager. Vaak is de financiële nood van de 
aanvrager hoog, al kunnen er ook andere omstandigheden zijn die het bestuur tot een 
schenking doen besluiten om een en ander voor de aanvrager wat dragelijker en/of minder 
uitzichtloos te maken. 

 



 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Colofon 
Dit is een uitgave van: 
het Ministerie van Economische Zaken 
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Stichting Sociaal Fonds 
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2500 EK Den Haag 
telefoon: 070 - 379 7304 
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